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Gidm sat chuyén dé vé Tinh hinh va két qua trién khai thwe hién
cic ngudn von dau tw cong trung han, giai doan 2016-2018 trén dia ban tinh
(theo Nghi quyét s6 56/2016/NQ-HDND ngay 14/12/2016 ciia HDND tinh)

HOQI PONG NHAN DAN TINH NINH THUAN
KHOA X KY HOP THU 6

Can ctr Luét to chirc chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 6 nim 2015;

Can ctr Luat hoat dong gidm sét ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ngay 20
thang 11 nam 2015;

Céan cr Nghi quyét s6 37/2017/NQ-HPND ngay 17 thang 7 nam 2017 cua
HDND tinh vé€ chuong trinh gidm sat ciia Hoi ddng nhan déan tinh nim 2018 va
Nghi quyét s6 55/2017/NQ-HPND ngay 11 thang 12 nam 2017 cua Hoi ddng nhan
dan tinh thanh 18p Doan gidm sat "Tinh hinh va két qua trién khai thuc hién céc
nguon von déu tu cong trung han, giai doan 2016-2018 trén dia ban tinh (theo Nghi
quyét s6 56/2016/NQ-HPDND ngay 14/12/2016 ctia Hoi dong nhan dén tinh)";

Trén co s& xem xét Béo co sb 17/BC-BGS ngay 02 thang 7 nam 2018 cua
Doan giam sat Hoi dong nhan dan tinh vé két qua glam sat Tinh hinh va trién khai
thuc hién cac nguon von dau tir cong trung han, glal doan 2016-2018 trén dia ban
tinh (theo Ngh1 quyet 56 56/2016/NQ-HDPND ngay 14/12/2016 clia Hoi dong nhan
dan tinh) va y kién cta dai biéu Hoi dong nhan dén tinh tai ky hop,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Thong nhat ndi dung Béo céo két qua giam sat sé 17/BC-DGS ngay
02/7/2018 cua Poan giam sat vé Tinh hinh va két qua trién khai thuc hién cac
nguon Von dau tu cong trung han, giai doan 2016-2018 trén dia ban tinh (theo Nghi
quyét sb 56/2016/NQ-HPND ngay 14/12/2016 cia HPDND tinh) va HDND tinh
nhan dinh:

1. Két qua dat dwgce va nguyén nhan

Sau gan 3 nam trién khai thuc hién Luat Pau tu cong va cac van ban hudng
dan kém theo, hé thong céc van ban quy dinh cua tinh lién quan dén hoat dong dau
tu xay dung co ban da dan dugc hoan thién va da dugc cac don vi, dia phuong
quan triét, to chire trién khai co ban day du, k1p thoi; tao khung phdp ly minh bach,
on dinh trong viéc 1ap, phan bo, tong horp, giao terc hién ké hoach dau tu cong
trung han va hing nam; xac dinh rd vai tro, nhiém vu cta cac co quan gin voi



tham quyen trach nhiém cta to chirc, ca nhan dbi véi viéc lap, tham dinh, glao thue
hién ké hoach diu tu cong, kiém soét chit ché viéc sir dung von dau tu cong nham
nang cao trach nhiém cua cac co quan, don vi, ning cao hiéu qua str dung vén,
tranh dan trai, lang phi; quy dinh cac quy trinh, thu tuc chét ch& véi sy lién quan
ctia nhiéu co quan, t6 chirc trong viéc lap ké hoach dau tu cong; ¥ thic trach nhiém
ctia c4c chi thé tham gia c6 chuyén bién tich cuc. Két qua co ban da xur ly duge no
dong XDCB giai doan 2011-2015 chuyén sang va nhiéu cong trinh linh vuc giao
thong, thuy loi, y té, gido duc, vin héa duge hoan thanh, gop phin phuc vu doi
song nhén dan trén dia ban tinh, thuc day phat trién kinh té, dam bao an sinh x4
hoi, cung ¢ quéc phong an ninh, dam bao muc tiéu dé ra.

Két qué dat dugc nhu trén 1a nho su quan tdm chi dao, hd tro tich cuc cia
Chinh phu, cac By, nganh trung wong thdi gian qua; sy lanh, chi dao sau sat, klp
thoi cua Tinh ty, HDND tinh, su nd luc, tich cyc cia UBND tinh trong vige
thuong xuyén dé xuat, kién nghi Chinh phu, Bo, nganh trong viéc hd tro, bd sung
nguon luc dau tu cong cho Ninh Thuén thoi gian qua. Sy sdu sat, tich cuc chi dao,
quan ly, diéu hanh trién khai thuc hién cia UBND tinh, cac s, nganh, dia phuong,
céc doanh nghiép va ngudi dan gép phan thuc hién tot, hidu qua ké hoach dau tu
cong trung han thoi gian qua.

2. Nhirng han ché, bit cp:

- Tinh hinh trién khai thuc hién cong tac dau tir cong c6 viée chua dong bg,
biéu hién lung ting, chua dam béo tinh ké hoach héa trong sir dung vén dau tu
cong. Mot s6 quy dinh cua Luét Pau tu cong va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luét cham duge trién khai, c6 ndi dung chua Lhong nhat, nhung chdm duoc diéu
chinh, hu’orng dan trong trién khai thuc hién; mot sé don vi, dia phu'cmg chua nhan
thire duge vé ngudn luc ngén sach nha nudc han ché thi vbn dau tur cong chi "lam
moi" nhim tao dong luc dé thu hut, huy déng cac ngudn luc xd hoi hoa khac g6p
phéan phat trién kinh té - xa hoi;

- Mét sb nganh, dia phuong con lung ting trong thoi glan dau vé de xudt du
4an dau t; chua kip thoi trinh ban hanh Nghi quyét HDND cép minh vé ké hoach
dau trr cong trung han giai doan 2016-2020 theo quy dinh;

- Viéc tham dinh von dé xuat quyét dinh chu truong dau tu mot so du an cao
hon kha nang can doi cac nguon von, dan dén cé mét so6 du an chua duoc trién
khai thuc hién;

- Viée bb tri von thanh todn cho 22 cong trinh/43.446 triéu ddng, khdi cong
mé&i 2 cong trinh/30.900 triéu dong chua c6 trong danh muc ké hoach déu tu cong
trung han, hd trg cho huyén 15.389 triéu dong chua dam bdo nguyén tic, tidu chi
va dinh mac phén bo von dau tu phat trién ngudn can ddi ngan sach dia phuong
theo Nghi quyét s6 43/2016/NQ-HPND ngay 11/12/2015 ctia HDND tinh, chua
phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 Luat Pau tu céng. Tuy nhién, cac khoan
hd tro theo dé xuét cia UBND tinh da dugc HDND tinh thong qua va da duoc b
tri trong ké hoach dau tu phat trién hang nam la phtt hop nhiam dap tng véi yéu
cau dau tir cong thuc té cua cac dia phuong;



- Viéc day manh phén cép cho cap X4 quyet dinh dau tu cong trinh 1a pha
hop theo quy dinh. Tuy nhién, thuc té & mot s6 xa con nhiéu lung ting, khéng c6
kha nang thuc hién do trinh d9, nang luc diéu hanh, quan ly xay dung cua can bd
mot SO x4&;

- Nguon thu can d6i ngan sach dia phuong (nguon thu tir tién str dung dat va
ngudn thu x4 sb kién thiét) qua 2 nidm 2016-2017 dé dam bao chi dau tu phat trién
chua dat so véi ké hoach vén giao 48,9 ty dong Viée can dbi, b tri vén dbi ung
cho cac du 4n ODA chua dap ung theo thuc té, ké hoach vén Trai phiéu Chinh phtu
cta trung uong giao cho tinh con chdm, anh hudéng dén viée thuc hién va tdc do
giai ngan vén dau tu XDCB dat thap (nim 2016 dat 71%, nim 2017 dat 14%) lam
giam hiéu qua st dung von dau tu va tac dong lén t6i tang truong kinh té trong
ngan han, cting nhu trong ca giai doan;

- Viéc huy dong xa hdi héa, thu hut cac ngudn von ngoai ngan sach cho dau
tu ha ting kinh té - xa hoéi con han ché; vén vay tin dung vu dai chua cé ngudn dé
thuc hién duoc theo ké hoach dé ra (do trung uong chua bé tri von) da lam anh
huéng dén viéc thuc hién cong trinh xdy dung néng thén méi, mot s6 cong trinh
cac huyén da trién khai va hoan thanh khéng c6 von dé thanh toén, lam phat sinh
ng dong dau tu cong tai mot ) huyén;

- Chua ban hanh quy ché ph01 hop gifta cac nganh, cac cip cua dia phuong
trong viéc 1ap, theo d&i va danh gia thuc hién ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam cua dia phuong theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 56 Nghi dinh sb
77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cta Chinh phu;

- Mot sb du an day nhanh tién d6 hoan thanh so ké hoach nhung chua dugc
can dbi bé tri von kip thoi 1am anh huéng hiéu qua dau tu.

Nguyén nhén ciia han ché, bit cip c6 nguyén nhén cta khach quan va cha
quan, do Luat Pau tir céng méi ban hanh, ké hoach du tu cong trung han giai
doan 2016-2020 1an dau tién dugce lap véi nhiéu ndi _dung méi; thoi gian dé xuét,
khao sat 1ap ké hoach qua gip; céc van ban huéng dan kém theo chua duge thong
nhit va dong bg, trlen khai thuc hién thoi gian dau con ling ting va bét cap. Viée
phé duyét tong von dau tu cong _trung han cho tinh chua dap ing nhu cau thuc te
ctia dia phuong; thu tuc phén bd hang ndm con cham, thi tuc chuyén nguon von
sang ndm sau con nhiéu bt cép, didu d6 da lam anh huong dén tinh hinh t chic
trien khai va tinh cha dong tai dia phuong. Luat Pau tu cong quy dinh nhiéu quy
trinh, thi tuc chit ché véi sy lién quan cta nhiéu co quan, t6 chirc c6 su bat cap vé
thoi gian hoan thién céc thl tuc theo quy dinh ciing nhu hoan thién phuong an
phan bd, bd tri von che timg du an ¢ cac bg, co quan, dia phuong; dan t6i thoi gian
hoan thién kéo dai, qua trinh tong hop va giao ké hoach khong dap (mg thoi han
theo quy dinh, giao von nhiéu lan. Ngudi dung dau ctia mot s6 sd, nganh, huyén,
thanh phé va chii ddu tu nhén thirc chua day du, chua that sy quan tam dén mot sb
Luat mdi, quy trinh, thu tuc méi dé nim bét kip thoi va chi dao trién khai thuc
hién, nén viéc trién khai con lung ting, kéo dai, sai sét. Sy phéi, két hop gifra cac
nganh, dia phuong chua chit ché trong viéc xay dung ké hoach diu tu cong trung
han va hang nam; chua thuong xuyén ting cuong cong tac kiém tra, dén déc,
huéng dan cap dudi tuan thu ddy da cac quy trinh ciia Luat Pau tu cong, dan dén
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mot sé nganh, dia phuong lung tung khong dé xuit ké hoach dau tu cong trung
han, phét sinh ngoai ké hoach dau tu cong.

Piéu 2. Dé tiép tuc phat huy mat tich cuc va su nd luc cua cac cép, cac
nganh thoi gian qua, khac phuc nhimg han ché, bat cap tai Piéu 1 Nghi quyet
nham thue hién c¢6 hiéu qua nguon von dau tur cong giai doan 2016-2020, gop phan
day nhanh qua trinh xay dung ha tang kinh té - x4 hoi, thic day cho nen kinh té
phat trién, dam bao giam nghéo nhanh va bén viing, ning cao doi séng Nhan
dan... HDND tinh théng nhat dé nghi Thuong truc HDND, cac Ban HPND,
UBMTTQVN, UBND tinh tap trung chi dac cac nhiém wvu, giai phap trong tam
sau:

1. D6i véi Uy ban nhin dan tinh

a) T1ep tuc tang cuong cong tac tap hun, trién khai thue hién Luat Pau tu
cdng va cac van ban hudng dan doi véi cac sa, nganh, UBND cap huyén, x4; nhit
1a dao tao, bdi dudng ddi véi nhitng can bo tric tiép duoc giao ‘(dy dung ké hoach,
trién khai cdc chuong trinh, du 4n; ting cuong trach nhiém dbi véi cac chu dau tu,
Ban quan ly du én, co quan lién quan;

b) Chi dao dy nhanh tién d¢ giai ngan ngudn von; cong tic giai phong mat
bang dé giai ngan va trién khai thue hién du 4n ding tién do, dac biét la cac cong
trinh trong diém; c6 glal phap xir ly dirt diém cac chu déu tu tién do chém, tién do
giai ngén thap; bé tri von dut diém dbi voi cac du 4n da hoan thanh; tiép tuc kién
nghi trung uong bé tri vén kip thoi dé thanh toan céc du an c6 khéi lugng hoan
thanh sém so v&i ké hoach dé du 4n hoan thanh, phat huy hiéu qua;

c¢) Thuc hién thu hoi von ung trudc dbi véi cac du an theo quy dinh, chi dao
cong tac thanh todn, quyét toan cac du an hoan thanh dam bao kip thoi, ding quy
dinh; xtr phat nghiém don vi vi pham thoi gian quyét toan du 4 an hoan thanh; kién
quyét xir Iy cac chu dau tu, cac nha thau vi pham thoi gian vé quyét toan; co cac
bién phap ché tai doi v6i cac chii dau tur, cac nha thau cé dy 4n cham bao cdo quyét
toan tir 12 thang tré 1én; c6 bién phap tich cuc dé thu hdi von di cip vuot so voi
quyét toan dugc duyét. Chi dao thuc hién cong tac d4u thau theo quy dinh, dam
bao cong khai, minh bach, hiéu qua, ting cuong thuc hién déu thau qua mang;

d) Khan trwong chi dao ra soat no dong XDCB dbi véi céc nganh, huyén,
thanh phd dé tinh toan bé tri xtr ly dit diém ng dong XDCB trong ndm 2019; vén
doi tmg cong trinh dam bao chat lugng gido duc truong hoc SEQAP chua duge bd
tri dé thanh toan, dé nghi giai phap xtr ly theo quy dinh;

d) Ra soat, nghién ctru diéu chinh Nghi quyét sé 43 cia HDND tinh vé
nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc, phan bé von dau tu céng cho phi hop véi tinh hinh
thuc té cua tinh:

e) Trong qué trinh diéu hanh du toan ngan sach va du béo kha nang thu ngén
sach khong dat so vdi du toan giao, can xem xét diéu chinh giam | ké hoach vbn dau
tu cong hing nam cho phu hop, tuong tmg voi s6 hut thu nguon dé can dbi chi
ngan sach dia phuong cho dau tu phat trién theo quy dinh cia Luat NSNN nam
2015;



g) Tang cudng céc giai phap, co ché thuc hién dé viéc str dung vén dau tu
cong duge dinh hudng ding, c6 hiu qua va thuc sy trg thanh ngudn vén "moi"
nhdm thu hit cac nguon luc khac dé dau tu phat trién cho dia phuong khi nguén
luc cho déu tu phat trién cua tinh con han ché nhu hién nay. Pong thoi, nghién ciu
ban hanh co ché, giai phap dé ting cudng nguon thu tir dat véi nhleu hinh thire dé
tao ngudn dau tu phat trién cia tinh, gép phan thic ddy phat trién kinh té - xa héi
cua dia phuong trong thoi gian t6i;

h} Sém ban hanh quy ché ph01 hop gitra cac nganh, cac cap cua dia _phuong
trong viéc lap, theo doi va danh gia ké hoach dau tur coéng trung han va hing nim
trén dia ban tinh theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 56 Nghi dinh s6 77 ciia Chinh

phu;

k) Thuc hién viéc tam tmg von dau tu theo quy dinh cia Luét NSNN, chi
xem xét cac du an co trong danh muc dau tu cong trung han va du an c6 tién do
gi4i ngan sém, dong thoi bo tri von dé thu hoi sé von da tam tng theo quy dinh;

1) Theo Nghi quyet 56 56 cua HDND tinh, dén nay c6 mot sé du an chua
dugc phan bd muc von cu thé: von ddi tmg ODA 6.750 triéu d6ng/15 du 4n, vén
d6i tmg cac du 4n CTMT 188.050 triéu dong/14 du an; co 8 du an/136.324 tri¢u
dong da duorc phén bd vén nhung chura trién khai thuc hién; _cac du an phat sinh
ngoai ké Moach d4u tr céng trung han 2016-2020 thude nguon von can dbi ngan
sach dia ph «d3 thanh toan 22 du 4n/43.446 tridu ddng, hd tro cho cac huyén
15.389 triéu dong va khai cong méi 2 du 4n/30.900 tridu dong, viéc quan ly, s
dung von du phong dau tur cdng trung han 227.142 triéu ddng. Pé dam bao viéc
quan ly, sir dung c6 hiéu qua von dau tu cong va thuc hién theo dung quy dinh
phép luat vé dau tu cong, dé nghi UBND tinh khén truong ra soat, xac dinh danh
muc du an thuc su can thlet thtt tu uu tién dé trinh HDND tinh tai ky hop cudi
nim 2018 xem xét, quyét dinh stra d6i, bd sung Nghi quyét s6 56 cia HDND tinh
vé ké hoach dau tur cong trung han giai doan 2016-2020.

2. P6i véi Thwong tree HDND va ciac Ban HDND tinh

a) Tiép tuc dong hanh, ph01 hop, don dbc cac co quan, don vi, dia phuong
trlen khai thuc hién von dau tu cong dat hiéu qua; dam bao dung quy dinh Luat
Pau tu cong, cac Ludt ¢ lién quan; ddm bao pht hop muc tiéu phat trién kinh té -
xa hdi ciia nganh, dia phuong;

_b) Kip thoi phéi hop, thoa thuén, giai quyet nhimg véan d& phat sinh, dap tng
yéu cau phat trlen kinh té - x4 hoi, phti hop cac quy dinh phap luat, bao cao HDND
tinh tai ky hop gan nhit.

3. Dbi voi UBMTTQVN tinh: Tang cudng cdng tac giam sat cong dong,
tap huln, nuorng dan trién khai dam bao cho céc t6 chirc giam sat cong dong thue
hién c6 hiéu qua céc cong trinh, du 4n theo quy dinh tai Diéu 95 Luat Pau tu cong
va cac quy dinh khac c6 lién quan.

Diéu 3. T6 chire thue hién

1. Giao Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh tiép tuc chi
dao t6 chirc trién khai thuc hién ké hoach ddu tu céng trung han giai doan 2016-
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2020. Thuc hién kip thoi cac nhiém vu, giai phap dé trién khai thuc hién cac nguén
von dau tu cong trén dia ban tinh dugc hiéu qua.

2. Giao Uy ban nhén dan tinh chi dao cac sg, nganh, dia phuong trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, ra soét cac quy dinh phap ludt co lién quan, lién
hé qua trinh thuc hién ké hoach dau tu cong trung han va hdng nam, trién khai c6
higu qua cdc néi dung cta Nghi quyét; dong thoi, chi dong p‘lat hién nhimg han
ché, khé khin, vudng mic, co kién nghi, dé xuét kip thoi cac giai phap thao gd.

3. Giao Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan dan, To dai
biéu Hoi dong nhan dan va Pai biéu Hoi déng nhan dan tinh giam sat viéc thyuc
hién Nghi quyet theo quy dinh phép luat.

Nghi quyét nay da duoc Hoi dong nhan dan tinh Ninh Thuan Khoa X Ky hop
thir 6 thong qua ngay 06 thang 7 nam 2018 va c6 hiéu luc ké tir ngay ky./.

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;

- Chinh phi;

- Ban Cong tac dai biéu - UBTVQH;

- Vin phong Quéc héi;

- Vén phong Chinh phu;

- B§ Ké hoach va Dau tu;

- Thudng tryc tinh ty;

- Thudng tryc HDND tinh;

- Ban Thuong true UBMTTQVN tinh;
- UBND tinh;

- Boan DBQH tinh;

- Dai biéu HDND tinh khéa X;

- Cac s&, ban, nganh, doan thé tinh;

- VP: Tinh uy, HDND, UBND tinh;

- Thuéng truc HDND, UBND céc huyén, TP,
- Trung tdm Cong béo tinh;

- Liru: VT.
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